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UuvoD

Ovaj informator nastao je u okviru projekta: ,Ujedinjeni u akciji: Zaposljavanje osoba sa invaliditetom kroz
socijalno preduzetnistvo”. Projekat nastoji da kroz zaposljavanje poveca uceSce osoba sa invaliditetom u
drustvu. Cilj projekta je da se kroz uspostavljanje mreze lokalnih aktera poboljsaju postojeci i kreiraju novi
servisi usluga namenjeni osobama sa invaliditetom, te da se promovise socijalno preduzetnistvo kao odr-
Zivi model njihovog zaposljavanja.

Ovde Zelimo da ukazemo na prepreke koje postoje u drustvu te na ogranicenja pravnog okvira, aliina mo-
gucnosti i pozitivne zakonske odredbe koje su od znacaja za ostvarivanje prava na rad za ovu grupu ljudi.

Kada govorimo o preprekama moramo krenuti od predrasuda. One su prisutne u svakom drustvu, s tim $to
drustva sa razvijenom demokratskom tradicijom imaju efikasne pravne mehanizme i razvijenu drustvenu
svest kojom umanjuju posledice predrasuda. U Srbiji je, i pored niza zakona kojma se Stite prava osoba sa
invaliditetom i ratifikovane konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom, diskriminacija
prisutna u visokom stepenu.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom doneo je pozitivne odredbe, jer
se uvodi kvotni sistem, karijerno vodenje, kazne za preduzetnike koji se ne pridrzavaju zakonskih odredbi.
Medutim,iako zakon eksplicitno ne pravi razliku izmedu razlicitih vrsta invaliditeta,u praksi su osobe sa
intelektualnim teskocama najpodloznije marginalizaciji, jer se veliki broj pripadnika ove grupe svrstava u
radno i poslovno nesposobne koji ne mogu da se zaposle ni pod posebnim uslovima.

U cilju prevazilaZenja prepreka i zagovaranja pozitivnih izmena zakonskih odredaba koje bi omogucile
zaposljavanje uz podrSku osobama sa intelektualnim teskocama, predstavicemo jedan od modela zapo-
Sljavanja, a to je zaposljavanje u okviru socijalnog preduzetnistva.

Nastojali smo da pojasnimo koncept socijalnog preduzetnistva kroz ideju javno — privatnog partnerstva
koji su u Srbiji nedovoljno razvijeni i stavimo ih u kontekst zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

Ovaj informator istovremeno pojasnjava uloge i veze lokalne zajednice, lokalne samouprave, organizacija
civilnog drustva (OCD) i osoba sa invaliditetom. Zajednickim delovanjem svih aktera stvaraju se uslovi za
trajno partnerstvo na lokalnom nivou. Vazno je naglasiti da bi nosioci ideja trebalo da budu osobe sa inva-
liditetom i njihove porodice i organizacije civilnog drustva, a da su lokalna zajednica i lokalna samouprava
njihovi neizostavni partneri koji treba da im pruZe sveobuhvatnu podriku.



PREDRASUDE
I NJIHOVO
PREVAZILAZENJE

U svakom drustvu postoji nesto $to se odnosi na prirodan poredak stvari. To je ono $to se u jednom drustvu
smatra normalnim. Normalnost je stoga statisticki pojam i drustveno je determinisana. Sve ono $to odstupa
od te nase predstave o normalnosti mi smatramo manje vrednim. Dakle, drustvo je determinisano vecinom,
a svi oni koji se ne uklapaju u ono $to vecina misli, radi i oseca ne pripadaju toj grupi. Diskriminacija upravo
nastaje iz distinkcije MI-ONI. To je nacin na koji definiSemo druge, one koji ne pripadaju nasoj grupi.

Predrasude predstavljaju stav koji imamo prema odredenoj osobi koja pripada odredenoj grupi. Naprimer:
,Sve §to je potrebno je da znam odakle si i ve¢ znam da mi se ne svidas” ili ,Imas dijagnozu i ja ve¢ za-
kljucujem da si manje vredan”. To su predrasude. Kao stav, predrasude su sastavljene iz tri komponente':

o Nade misli i verovanja — to su stereotipi. Npr. verovanje da su sve osobe sa invalidite-
tom nesposobne, da su ljudi sa psihijatrijskom dijagnozom opasni.

e Nacin na koji delujemo, kako reagujemo u skladu sa nasim stavovima. Npr. kada se pre-
ma nekome ponasamo drugacije zato Sto pripada odredenoj grupi. To je diskriminacija.

o Nada osecanja, emocije. Ne postoji termin u socijalnoj psihologiji za ovu komponentu
predrasuda, ali ono $to je sigurno je to da je ovo najmocnija komponenta.

Mozete reci ljudima da nisu u pravu i moZete im donekle promeniti misljenje. MoZete donositi zakone
i naterati ih da se ponasaju drugacije ali je veoma teSko promeniti ono $to ljudi osecaju. Dakle, moZete
pricati i donositi zakone, ali morate obratiti paZnju na to kako se ljudi osecaju, na strahove koje poseduju.

Nacin na koji mi shvatamo invaliditet i nacin na koji se ophodimo prema osobama sa invaliditetom obli-
kovan je nasim prethodnim iskustvom i na¢inom na koji ga definiSemo. Neznanje, zanemarivanje i strah
su osecanja koja nas navode na to da kreiramo predstavu o osobama sa invaliditetom kao opasnim. Strah
da ¢emo postati Zrtve osobe sa invaliditetom ili drugi jos primitivniji strah od toga da i sami ne postane-
mo osoba sa invaliditetom. Vrlo rasirena predrasuda prema osobama sa invaliditetom, pogotovo prema
osobama s intelektualnim teSkocama je da su zbog ispodprosecnog intelektualnog kapaciteta nesposobni
i nekorisni. Drustvo se, nazalost, Cesto okrece ka procenjivanju nesposobnosti ovih osoba zanemarujuci
njihove sposobnosti, ali i potencijale.

' Predavanje dr. Eve Szeli, MDRI-S: Seminar o pravima osoba sa invaliditetom za pravnike, Beograd, maj 2011.



Najefikasniji put za borbu protiv predrasuda jeste drustveno ukljucivanje osoba spram kojih predrasude
postoje. Na taj nacin, zbog direktnog kontakta s njima, drustvo konacno dobija priliku da ustanovi netac-
nost svojih predrasuda iz sopstvenog iskustva. No, s druge strane, ukljucivanje u uobicajene drustvene
tokove omogucuje osobama koje su marginalizovane stvaranje novih drustvenih uloga. Za svakog po-
jedinca, bez obzira kojoj grupi pripada, drustveno vrednovane uloge koje on ima, ogledalo su njegove
drustvene ukljucenosti ili vidljivosti. Svako se trudi da ih tokom Zivota ima Sto vide, ali svi mi svojim
stavovima uskracujemo nekim osobama, kao $to su osobe sa invaliditetom, da poseduju drustveno vred-
novane uloge.

Promena stava odnosno sistema vrednovanja dovesce do veceg uceS¢a marginalizovanih osoba u drus-
tvenim tokovima ime se povecava broj pozitivnih, cenjenih drustvenih uloga i broj kontakata i veza sa
drugim ,cenjenim” ljudima. Povecanje broja pozitivnih drustvenih uloga spre¢ava negativne posledice
invaliditeta. Ove uloge podsticu pozitivna ocekivanja uze i Sire drustvene zajednice i olakSavaju pristup
resursima. Odlazak u $kolu, na posao, ucesce u sportskim aktivnostima, Zivot kod kuce u svojoj zajednici,
su pozitivne drustvene uloge i obogacuju svaciji identitet.

Radi obogacivanja razlicitih drustvenih uloga za odrasle osobe najbitnije je ostvarivanje prava na
rad koje podrazumeva: ostvarivanje potrebe za delovanjem i ispoljavanjem sopstvenih potencijala;
ostvarivanje socijalnih kontakata i razmene; organizaciju vremena i adekvatnu strukturu i kontinu-
itet svrsishodnih aktivnosti; osecanje svrhe i smisla Zivota. Raditi posao koji ima smisao, sa sobom
nosi pozitivno ocenjivanje ¢oveka od okoline. Ljudi koji rade doprinose drustvu: stvaraju vrednosti,
pomazu ostalima, placaju poreze, kupuju robu i koriste usluge i sl. Za ljude sa intelektualnim i men-
talnim teSkocama posao ima isti znaaj i znacenje kao i za nas. To je uvek put ka vecem ukljucivanju
u drustvo, znaci i povecanje primanja, a i rast samopostovanja. U vecini slucajeva rad ojacava Coveka
sa intelektualnim i mentalnim teSkocama u njegovoj ulozi odraslog pojedinca, vodi ka povecanju
kontrole nad sopstvenim Zivotom, donosi nova interesovanja i drustvene aktivnosti i razvija prakticne
sposobnosti.

Zaposljavanje osoba sa invaliditetom, a posebno osoba sa intelektualnim teskocama je veoma vazno, s
obzirom da je reC o grupi ljudi koja je decenijama unazad bila iskljucena iz svih drustvenih tokova Sto je
rezultiralo nedostakom vestina i nedostatkom mogucnosti da se nadu na trzistu rada. Zaposljavanje je
kljuc ka socijalnom ukljucivanju: ,to je jedan od vaznih puteva ka prevenciji socijalnog iskljucivanja i ka
podrici nezavisnom Zivotu i dostojanstvu”.? Izostanak jednakih mogucnosti upravo je razlog koji je doveo
do siromastva i drustvene iskljucenosti ove grupe ljudi.

2 Madridska deklaracija o diskriminaciji, 2002.



SOCIJALNO _
PREDUZETNISTVO

Socijalno preduzetnistvo je prepoznato kao efikasan nacin zadovoljenja potreba marginalizovanih gru-
pa. Obezbeduje prakticnu primenu zakona koji se odnose na ljudska prava i prava ugrozenih grupa,
ekonomsko jacanje pojedinaca, sveobuhvatnu podriku pojedincima kojom im se podiZe kompetencija
i olaksava pristup resursima u lokalnoj zajednici. Socijalna preduzeca imaju vaznu ulogu podsticanja
pozitivnih drustvenih promena Sto podrazumeva i socijalnu inkluziju. Time Sto podrzavaju civilno drus-
tvo, ekonomsku emancipaciju ugrozenih grupa i ekoloski i ekonomski razvoj, ona omogucuju lokalnim
zajednicama da preuzmu odgovornost za sebe. Socijalno preduzetnistvo takode doprinosi reSavanju
socijalnih problema u lokalnim zajednicama tako $to omogucuje otvaranje novih radnih mesta te
poboljsavanje privrede zajednice. Ukoliko pruza nove ideje, socijalno preduzetnistvo takode moze da
pomogne vlasti da unapredi nacin organizacije i pruzanja javnih usluga preispitivanjem nekih od ak-
tuelnih politika.?

Socijalna preduzeca mogu delovati u razli¢itim oblastima, ali najceSce ona pruZaju socijalne usluge ugro-
Zenim kategorijama stanovnistvali usluge od javnog znacaja. U Srbiji su organizacijski oblici koji posluju u
okvirima socijalnog preduzetnistva Cesto usmereni na radnu integraciju i ukljucivanje nekih od ugrozenih
drustvenih grupa, pri cemu oni kombinuju poslovni pristup sa obavljanjem funkcije od Sireg drustvenog
znacaja. Ovi akteri su razliciti po organizaciji i strukturi, ali svi imaju vrlo jasnu socijalnu i javnu svrhu —
ostvareni profit reinvestiraju, neprofitni su, a koriste se preduzetniStvom radi ostvarivanja svog socijalnog
dlja.

Socijalno preduzetnistvo je inovativno, uvek prati potrebe zajednice i u stanju je dati odgovor na odredene
ekonomske i socijalne probleme. Ne moze da bude konkurent poslovnom sektoru, ali moze da obezbedi
proizvode odnosno usluge koje su potrebne marginalnim grupama u drustvu, a koje poslovni sektor nema
u svojoj ciljnoj grupi. Dakle, oblici socijalnog preduzetnistva nisu opasnost po postojeci poslovni sektor,
naprotiv, ovi su oblici komplementarni i u praksi se mogu nadopunjavati.

Uloga javnog sektora u socijalnom preduzetnistvu

Promena sistema usluga koje bi odgovorile na potrebe korisnika i korisnica i doprinele razvoju drustvene
ukljucenosti nastaje iskljucivo kao rezultat saradnje drZavnog i privatnog sektora, a posebno izmedu lokal-
nih ustanova i razlicitih organizacija civilnog drustva.*

3 Karakteristike socijalnih preduzeca preuzete sa British Council: Socijalno preduzetnistvo, 2011., sa
http://smislibiznis.rs/socijalno-preduzetnistvo/

“Franconi, F. & Ankoneli, M.: Mreza usluga namenjenih pojedincima — od zakonskih propisa do organizacije, HESPERIA edu
Beograd, 2007.



Medunarodni propisi® i domaci zakoni obavezuju razlicite nivoe drzave (javni sektor) da svojim delovanjem
rade na reavanju socijalnih problema kao $to su problem socijalne iskljucenosti razlicitih marginalizova-
nih grupa, ukljucujuciiosobe sa invaliditetom. Sa druge strane, preduzeca sve vise prepoznaju obavezu da
svojim delovanjem doprinesu ekonomskom razvoju zajednice i drustva u celini. Zadak civilnog sektora je
da sve te napore usmerava na nacin da oni odgovore na realne potrebe stanovnistva. Samo se zajednickim
sagledavanjem prepreka i mogu¢nosti stvaraju uslovi za pozitivne promene.

Upravo zajednicke inicijative javnog sektora te privatnog profitnog i neprofitnog sektora, u kojima svaki
subjekt pridonosi odredene resurse i saraduje u planiranju i odlucivanju, nazivamo javno-privatnim par-
tnerstvom u najsirem smislu.® Medutim, pod pojmom javno-privatno partnerstvo danas se u uzem smislu
podrazumevaju poslovni poduhvati u sklopu kojih javni i privatni sektori udruzuju resurse i stru¢na znanja
kako bi, kroz prikladno usmeravanje sredstava, rizika i nagrada, zadovoljili neku javnu potrebu. Na taj na-
¢in, primenom razlicitih metoda, privatni sektor moZe iskoristiti svoje resurse i veStine u pruzanju proizvo-
daiusluga koje tradicionalno osiguravaju drzavne sluzbe. Ovaj oblik saradnje se temelji na prepoznavanju
koristi koje i javni i privatni sektor mogu imati od udruZivanja rada, finansijskih sredstava i znanja u cilju
pobolj3anja osnovnih usluga za sve gradane.

Javne institucije mogu doprineti radu i inicijativama socijalnog preduzetniStva na razliite nacine bilo po-
sredovanjem pri relevantnih poslovnim kontaktima, bilo osiguravanjem poslovnog prostora. Najce3ci oblik
ucesca javnog partnera odnosi se na redovno placanje naknade privatnom partneru za pruzanje usluge.’

Upravo socijalno preduzetniStvo daje jedan efikasan i fleksibilan okvir za sinhronizovano delovanje javnog,
privatnog i civilnog sektora kako bi zajednickim naporima osobama s invaliditetom i drugim drustveno
ugroZenim i marginalizovanim grupama obezbedili, Zivot vredan Zivljenja.”

Pravni okvir za socijalno preduzetnistvo

Uprkos cinjenici da su znacaj koncepta socijalnog preduzetnistva i njegovi pozitivni efekti prepoznati u
civilnom sektoru i strucnoj javnosti, pravni okvir kojim se ureduje oblast socijalnog preduzetnistva u Srbiji
ne tumaci koncept socijalnog preduzetnistva na adekvatan nacin. Medutim, nekoliko zakona i strategija
sadrze odredbe koje mogu biti osnova i podrika razvoju socijalnog preduzetnistva, a to su: Zakono pri-
vrednim drustvima, Zakon o zadrugama, Zakon o udruZenjima, Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
Sliavanju osoba sa invaliditetom, Zakon o socijalnoj zastiti, Zakon o volontiranju, Zakon o porezu na dohodak
gradana, Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje itd. Na osnovu ovih zakona mozemo istaci
nekoliko organizacijskih oblika u okviru kojih mogu funkcionisati socijalna preduzeca.®

> Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948; Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 1966;
Evropska socijalna povelja, 1961, 1996; Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, 2008.

6 Sinkovi¢, Z. & Klari¢, M.: Javno — privatno partnerstvo, elektronicki zbornik radova Veleudilita u Sibeniku, 2007, sa
http://www.vus.hr/uploads/file/zbornik/rad_sinkovic_Kklaric.pdf

7Ibid

8 Sledeca analiza relevantnih zakona delimicno je i u skracenom obliku preuzeta iz: Evropski pokret Srbija: Preporuke za podrsku
razvoja kapaciteta socijalnih preduzeca u Srbiji, 2011,

sa http://www.emins.org/sr/publikacije/knjige/11-socijalna-preduzeca.pdf



Zakon o privrednim drustvima (SI. glasnik RS, 125/04) otvara mogudnost da se aktivnosti socijalnog
preduzetniStva registruju kao drustvo sa ogranienom odgovornoscu. Prema zakonu, drustvo sa ogranice-
nom odgovornoscu je privredno drustvo koje osniva jedno ili vise pravnih ili fizickih lica (najvise 50) u svoj-
stvu ¢lanova drustva radi obavljanja odredene delatnosti. Osnivackim aktom se mozZe uvesti demokratska
struktura odlucivanja pogotovu kada svoje delovanje vezuju za neku socijalnu ili javnu svrhu. S obzirom
na nekompatibilnost ciljeva izmedu socijalnog preduzeca i privredog drustva (maksimizacija drustvenog
i javnog ucinka naspram maksimizaciji profita), ovaj zakon u sustini ne predstavlja idealno reSenje za so-
cijalno preduzece. Medutim, s obzirom na to da se ostali pomenuti zakoni upucuju na primenu zakona o
privrednim drustvima, bitno ga je pomenuti u ovom kontekstu.

Zakon o zadrugama (S!. glasnik SRJ, 41/96, 13/98, SI. glasnik RS 1012/05, 34/06) za sada, predstavlja
najpogodniji okvir za funkcionisanje socijalnih preduzeca. Zadrugu mogu osnovati samo fizicka lica radi
ostvarivanja svojih ekonomskih, socijalnih i kulturnih interesa, na principima dobrovoljnosti, solidarnosti,
demokraticnosti, ekonomskog ucesca, jednakog prava upravljanja, samostalnosti, zadruznog obrazovanja
i meduzadruzne saradnje (¢lan 1.). Zakonom je propisano da deo dobiti zadruga rasporeduje u obavezni
rezervni fond, u procentu utvrdenom zadruznim pravilima, gde se mogu predvideti i drugi fondovi i izdva-
janje sredstava za druge namene. Bitno je i da je vazec¢im Zakonom, za odredene vrste zadruga, propisan
drugaciji, povoljniji poreski tretman, shodno svrsi zbog koje se one osnivaju i deluju. Tumacenjem ovog
zakona moZemo identifikovati nekoliko osnovnih obeleZja koncepta socijalnog preduzetnistva, ali treba
imati u vidu da su trenutno vazeci propisi oskudni, $to mozZe da oteZa funkcionisanje socijalnih preduzeca.
Ohrabrujuca cinjenica je da je u novom Predlogu nacrta zakona o zadrugama obuhvacen i pojam socijalnih
zadruga, kao posebne vrste.’

Zakon o udruzenjima (SI. glasnik RS, br.51/09)otvara najviSe inicijativa za socijalno preduzetnistvo.
Znacajne su odredbe zakona kojima se ureduje cilj osnivanja udruzenja, mogucnosti obavljanja privredne
delatnosti od strane udruZenja i nacin sticanja i raspolaganja imovinom (¢l. 37.). UdruZenje se ne moZze
osnovati u cilju sticanja i raspodele dobiti. Medutim, ono moZe obavljati privrednu delatnost kao dopun-
sku delatnost u cilju sticanja prihoda kojim se finansiraju osnovni ciljevi udruZenja. Bitno je istaknuti da
delatnost mora biti manjeg obima, odnosno da se delatnost obavlja u obimu potrebnim za ostvarenje
cljeva udruzenja.

U svetlu radnog angaZovanja osoba sa invaliditetom koje nemaju poslovnu sposobnost, odredbe koje pro-
pisuju mogucnost udruzenja da obavlja privredne delatnosti od izrazitog je znacaja, $to Ce biti pojasnjeno
u poglavlju Primer saradnje.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposijavanju osoba sa invaliditetom (SI. glasnik RS,
br.36/09) zasad je jedini zakon u kojem se eksplicitno navodi termin socijalno preduzece. Medutim, za-
kon propusta da definie opseg i nacin delovanja ovog organizacijskog oblika, te je to potrebno razraditi
podzakonskim aktima.

Prema ovom zakonu, socijalno preduzece i organizacija je privredno drustvo koje se osniva za obavljanje
delatnosti koja je usmerena na zadovoljavanje potreba osoba sa invaliditetom i koje, nezavisno od uku-

° Grupa 484: Elektronski bilten o socijalnom preduzetnistvu, 2011, sa
http://www.grupa484.org.rs/files/SP_bilten2_jan2011_A4_FINAL.pdf
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pnog broja zaposlenih zaposljava najmanje jednu osobu sa invaliditetom (¢l. 45.). Ono je usmereno na
zadovoljavanje socijalnih potreba osoba sa invaliditetom, a posluje u skladu sa propisima o privrednim
drustvima. Dalje, ¢l. 45. propisuje da deo ostvarenih prihoda preduzeée mora da investira u integraciju
sopstvenih korisnika u drustvo i poboljSanje njihovog Zivotnog standarda, uslova rada, radnih vestina i
zadovoljavanje potreba osoba sa invaliditetom. Procenat prihoda koji mora da se investira nije specifiko-
van zakonom.

Zakon predvida da osim kao socijalno preduzece, posebni oblici zaposljavanja i radnog angaZovanja osoba
sa invaliditetom mogu biti organizovani i kao preduzece za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom (u daljnjem tekstu PPRZOI), koje je viSe usmereno na radnu integraciju osoba sa
invaliditetom te kao radni centar. PPRZ0I je pravno lice koje ima dozvolu od Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja da zaposljava odredeni broj osoba sa invaliditetom i vr3i njihovu profesionalnu reha-
bilitaciju (¢l. 35. — ¢l. 42.). Radni centar ,0bezbeduje radno angazovanje kao radno-terapijsku aktivnost
osoba sa invaliditetom koje ne mogu da se zaposle ili odrZe zaposlenje ni pod opstim ni pod posebnim
uslovima, odnosno ¢iji je ucinak manji od jedne tre¢ine radnog ucinka zaposlenog na uobicajenom rad-
nom mestu”, Mogu ga sem drZave osnovati i organizacije osoba sa invaliditetom i organizacije njihovih
zakonskih zastupnika (¢l. 43.i ¢l. 44.).

Zakonom o socijalnoj zastiti je predvideno da delatnosti u oblasti socijalne zastite, odnosno pojedine
usluge socijalne zastite moZe pruzati i udruzenje, preduzetnik, privredno drustvo i drugi oblik organizo-
vanja utvrden zakonom (¢l. 17.). Ova mogucnost ne moZe se razmatrati u svetlu direktnog zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, medutim moZe se odnositi na organizacijske oblike koji pruZaju razli¢ite usluge
vezane za zaposljavanje osoba sa invaliditetom na primer, usluge personalne asistencije, podrSku pri za-
posljavanju i sl. Ova odredba podrazumeva da i fizicka lica mogu na istoj bazi sa drZavnim, konkurisati za
drzavna sredstva ukoliko ispunjavaju sve uslove propisane zakonom.

Za koncept socijalnog preduzetnistva od izuzetne vaznosti je volontiranje. Medutim Zakon o volontira-
nju je u suprotnosti sa prirodom volontiranja kao dobrovoljne i privatne inicijative gradana koji zahteva
minimalnu zakonsku intervenciju. Zakon onemogucuje angazovanje volontera u okviru delatnosti soci-
jalnog preduzeca koje je organizovano kao privredno drustvo ili zadruga, jer jedan od propisanih uslova
za volontiranje jest da je ono van delatnosti privrednog drustva. Takode, propisana je obaveza vodenja
evidencije i izveStavanje Ministarstvu rada i socijalne politike o volontiranju. Iz ovoga sledi da ce zakon
imati izrazito negativne posledice na promovisanje i stimulisanje kulture volontiranja.

Pored navedenog, treba ukazati i na ¢injenicu da se propisima kojima se ureduje placanje poreza i do-
prinosa na zarade afirmise zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Naime, Zakon o porezu na dohodak
gradana (,SI. glasnik RS”, br. 24/2001, 80/2002, 80/2002 — dr. zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 —
ispr., 31/2009, 44/2009, 18/2010 50/2011) u ¢l. 21. predvida da se ne placa porez na zarade osoba sa
invaliditetom zaposlenih u preduzecu za radno osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
Dalje je ¢l. 21g predvideno da poslodavac koji na neodredeno vreme zaposli lice sa invaliditetom u
skladu sa zakonom koji ureduje sprecavanje diskriminacije lica sa invaliditetom, za koje odgovarajucom
pravno-medicinski validnom dokumentacijom dokaze invalidnost, oslobada se obaveze placanja obra-
Cunatog i obustavljenog poreza iz zarade tog lica, za period od tri godine od dana zasnivanja radnog
odnosa.
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Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,51. glasnik RS”, br. 84/2004, 61/2005,
62/2006, 5/2009 i 52/2011) u ¢l. 45b propisuje da poslodavac koji na neodredeno vreme zaposli lice sa
invaliditetom u skladu sa zakonom koji ureduje sprecavanje diskriminacije lica sa invaliditetom, za koje
odgovarajucom pravno-medicinski validnom dokumentacijom dokaZe invalidnost, oslobada se obaveze
placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje koji se placaju na osnovicu, odnosno na teret sredsta-
va poslodavca, za period od tri godine od dana zasnivanja radnog odnosa tog lica.

Nazalost, ovim propisima ni na koji nacin nije ureden povoljniji status u pogledu poslovanja socijalnih
preduzeca niti postoje poreske ili druge zakonske olaksice za njihovo poslovanje.

Iz navedenog se moZe izvesti zakljucak da je regulativa ove oblasti u Republici Srbiji nedovoljno urede-
na sto je glavni uzrok svih poteskoca sa kojima se u praksi mozemo susresti. Ne postoji poseban propis
koji ureduje posebne uslove i povoljnosti za osnivanje i poslovanje socijalnih preduzeca. Na drugoj strani,
uprkos postojanju Zakona o rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom nisu doneti podzakonski
akti kojima bi bio ureden postupak osnivanja i funkcionisanja preduzeca za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i radnih centara.

Zakonske prepreke u zaposljavanju posebno
marginalizovane grupe

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom (ZPRZOI) nastao je kao pokusaj
da se odgovori na visoku stopu nezaposlenosti, ali i nezaposljivosti osoba sa invaliditetom u Srbiji. Medu-
tim, postoji opasnost da ZPRZO0I indirektno sprecava da se osobe sa intelektualnim teSko¢ama zaposle na
otvorenom trZistu ili cak u dva posebna oblika zaposljavanja od kojih je jedan socijalno preduzece odnosno
socijalna organizacija.

Osobe sa intelektualnim teSkocama Cesto su po prirodi sklone obavljanju jednostavnijih, repetativnih za-
dataka za koje je nekima od njih potreban odredeni vid podrike. Procena njihove opste radne sposobnosti
koju ovaj zakon zahteva, a bez uzimanja u obzir podrSku i istreniranost izvrSavanja konkretnih zadataka,
nesumnjivo e u najvecem broju slucajeva osoba sa intelektualnim teSko¢ama rezultirati ocenom radne
nesposobnosti. Sa takvom procenom izgledno je da osoba nece moci da se zaposli na otvorenom trZiStu
uz podr3ku, iako postoji velik broj poslova koje mogu da obavljaju i osobe sa intelektualnim teskocama.

Po prirodi organizovanja radni centri se mogu okarakterisati kao zasticene radionice gde korisnici obavlja-
ju zadatke u segregisanim, odnosno izolovanim i strogo kontrolisanim uslovima. Treba naglasiti da anga-
Zman osoba u radnim centrima kao ,dugotrajan oblik profesionalne rehabilitacije” kako ga zakonodavac
naziva, ne moze biti smatran radom. Rehabilitacija, prema Svetskoj zdravstvenoj organizaciji je proces
iji je cilj da osobama sa invaliditetom pruzi alate koji su im potrebni da bi postigli nezavisnost i samo-
odredenje.” U tom smislu, rehabilitacija nije sama sebi svrha ve¢ u kontekstu rada mora sluZiti tome da
omoguci osobi da gradi vetine radi ukljucenja na trZiSte rada bilo pod otvorenim ili posebnim uslovima.
Kori¢enje termina dugotrajnost naznaluje da se ta svrha rehabilitacije gubi, Sto dovodi u pitanje samu

svrhu postojanja radnih centara.

0 http://www.who.int/topics/rehabilitation/en/
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Nadalje, zasad nema nacina za zaposljavanje osoba sa invaliditetom koje su liene poslovne sposobnosti
ili su pod produzenim roditeljskim pravom." Poslovna sposobnost predstavlja mogucnost lica da samo-
stalno preduzima radnje koje imaju pravnu snagu tj. mogucnost delovanja u svim sferama Zivota. Buduci
da se osobe sa intelektualnim ili mentalnim teSkocama najceSce potpuno lisavaju poslovne sposobnosti
i time izjednacavaju sa licima mladim od 14 godina Zivota, Zakon o radu im onemogucuje da obavljaju
bilo koje poslove.” Do zakonske reforme ove oblasti, jedine pravne mogucnosti koje ostaju poslodavcima
jesu angaZovanja ovih osoba u sklopu udruZenja koja imaju registrovanu privrednu delatnost. U delu IV
koji daje primere dobre prakse prikazacemo na koji nacin moZe da se smisleno angazuju osobe koje zakon
prepoznaje kao nezaposljivu kategoriju.

Pokretanje postupka za vracanje poslovne sposobnosti takode je opcija, iako nesto sloZenija i sa neizve-
snim pravnim ishodom. Iz prakse je poznato da sudovi nisu skloni vracanju poslovne sposobnosti te bi
za pozitivan ishod osim predusretljivosti sistema trebalo da postoji vrlo jaka argumentacija o promeni
okolnosti koje su dovele do gubitka poslovne sposobnosti.

Inicijative zaposljavanja na lokalnom nivou, kroz socijalno preduzetniStvo, mogle bi da obezbede uslove
i usluge podrike za radno angaZovanje osoba sa invaliditetom koje prethodni zakoni vide kao radno i
poslovno nesposobne. Postignuti rezultati mogli bi da uticu na izmenu procedure za procenu radne spo-
sobnosti, a zatim i na formulisanje procedura za reviziju poslovne sposobnosti.

" Porodicni zakon, ¢l. 146. (1) Punoletno lice koje zbog bolesti ili smetnji u psiho-fizickom razvoju nije sposobno za normalno
rasudivanje te zbog toga nije u stanju da se samo stara o sebi i o zastiti svojih prava i interesa moZe biti potpuno liSeno poslovne
sposobnosti; (2) Poslovna sposobnost lica iz stava 1. ovog ¢lana jednaka je poslovnoj sposobnosti mladeg maloletnika.

127akon o radu, ¢l. 24. propisuje da radni odnos moze da se zasnuje sa licem koje ima najmanje 15 godina Zivota i ispunjava
druge uslove za rad naodredenim poslovima.
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ZAPOSLJAVANJE OSOBA
SA INTELEKTUALNIM
TESKOCAMA

U demokratski razvijenim zemljama gde postoji viSedecenijska praksa zaposljavanja osoba sa invalidi-
tetom, osobe sa fizickim ili senzornim invaliditetom su uglavnom zaposlene na otvorenom trzistu rada,
negde uz pomoc kvotnog sistema zaposljavanja, negde uz druge vrste pozitivnih mera. Kada se govori o
zaposljavanju uz podrsku, uglavnom se govori o osobama sa inelektualnim teSkocama. Prakticna iskustva
iz sveta pokazuju da ukoliko ljudi s intelektualnim i mentalnim teskocama dobiju odgovarajucu podrsku,
mogu da rade. Takode, kada rade, ostali ljudi znaju za njih i cene njihov doprinos.

Zaposljavanje uz podrsku”

Zaposljavanje uz podrSku je program koji pomaze ljudima sa ozbiljnim intelektualnim teSkocama da po-
stanu i ostanu uspesno i konkurentno zaposleni i integrisani u radnu sredinu. Zaposljavanje uz podrsku
je Cesto namenjeno ljudima sa najteZim oblicima invaliditeta, za koje konkurentno zaposlenje nije po-

U potpunosti preuzeto iz: Balkanski fond za lokalne inicijative: Prirucnik za pruzaoce socijalnih usluga za osobe sa intelektual-
nim teSkocama u Srbiji, Beograd, 2011, str. 42.-43., sa
http://www.bcif.org/docs/Socijalna_inkluzija/Prirucnik_za_pruzaoce_socijalnih_usluga.pdf
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stojalo, ili je bivalo prekinuto ili prekidano zbog intelektualnih teskoca, i kojima je potrebna intenzivna
ili dugotrajna pomoc. Program pruza podrsku u vidu osoba koje pomaZu u i oko posla, prevoza, pomocne
tehnologije, specijalizovane obukeza zaposljavanje i nadzora prilagodenog pojedincu.

Program zaposljavanja uz podrsku nastoji da pronade poslove sa primanjima ve¢im od minimalnih, sa
posebnim pogodnostima i potencijalom za razvoj karijere. Pored toga, ovi programi pruzaju poslovnom
sektoru izvor kvalifikovane radne snage.

Programi podrske su nacin da se ljudi preusmere sa zavisnosti od sistema usluga ka nezavisnosti stecenoj
putem posla. Stalna podrika od pruZaoca usluga povecava Sansu da se zaposlenje zadrZi. Programi za-
posljavanja uz podriku ohrabruju ljude da primene svoje vestine, povecavaju samopouzdanje i ucesce u
zajednidi, osnazuju korisnika i kvalitet njegovog/njenog Zivota.

Komponente zaposljavanja uz podrsku

1. Placeno zaposlenje

Glavni rezultat zaposljavanja uz podrsku su plate. Obavljeni posao mora biti kompenzovan istim bene-
ficjama i platama koje dobijaju i druge osobe na sli¢nim poslovima. Paket ukljucuje bolovanje, godisnji
odmor, zdravstveno osiguranje, bonuse, prilike za obuku i drugo. Posao mora ukljucivati najmanje 18—20
sati rada nedeljno.

2. Integrisana radna mesta

Integracija je jedna od esencijalnih odlika zaposljavanja uz podrsku. Pojedinci sa intelektualnim teskoca-
ma moraju imati iste mogucnosti za uceSce u svim aktivnostima u kojima ucestvuju i ostali zaposleni kao i
da rade zajedno sa ostalim zaposlenima koji nemaju intelektualnih teskoca.

3. Stalna podrska

Glavna karakteristika koja izdvaja zaposljavanje uz podrsku od ostalih programa zaposljavanja, jeste pru-
Zanje stalne podrske pojedincima sa ozbiljnim intelektualnim teSkocama da zadrZe posao.

Modeli zaposljavanja uz podrsku

1. Model individualnog zaposljavanja

Osoba sa intelektualnim teSkocama se zaposljava na radnom mestu u zajednici koje najbolje odgovara
njegovim/njenim vestinama, sposobnostima i Zeljama. Obuka u radnim vestinama i ponasanju na poslu
je obezbedena na radnom mestu uz trenera. Podrika se nikada u potpunosti ne ukida.
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2. Model enklave

Manja grupa ljudi sa intelektualnim teSkocama se obucava i nadzire medu zaposlenima u kompaniji
koji nemaju ovakvih smetnji. Ljudi u okviru enklave funkcioniSu kao tim, na pojedina¢nom radnom
mestu, u zajednickom biznisu ili u industriji. Pocetna obuka, nadzor i podr3ka su obezbedeni od super-
vizora, koji je obucen na samom radnom mestu i moze raditi za kompaniju ili za agenciju za zaposlja-
vanje. Takode je poznata i tzv. ,enklava u rasejanju’, koja se koristi u sektoru usluga (npr. univerziteti,
restorani i hoteli). Svaka osoba radi na posebnom radnom mestu i grupa je rasporedena po (itavoj
kompaniji.

3. Mobilna radna grupa

Manja grupa osoba sa invaliditetom radi kao posebna jedinica i funkcionise kao samostalno preduzece
koje stvara poslovne prilike za ¢lanove svoje grupe putem prodaje usluga. Grupa radi na nekoliko lokacija u
okviru zajednice pod nadzorom supervizora. Opis posla ¢esto ukljucuje domarske poslove i obradivanje ze-
mlje. Osobe sa invaliditetom rade sa ostalim ljudima u razlicitim okruzenjima, poput kancelarija i zgrada.

4. Model malog biznisa

U okviru malog biznisa moZe biti do Sest osoba sa intelektualnim teSkocama, ali ne i viSe od broja ostalih
zaposlenih ljudi (mogu initi najvise 50% ukupnog broja zaposlenih). Mali biznis funkcionise kao bilo koji
drugi biznis gde se posao obavlja, a naknade isplacuju od dobijenih prihoda. Mali biznis je smesten u
okviru zajednice.

5. Preduzetnicki model

Agencija za rehabilitaciju ili pruzanje usluga u zajednici podrzava korisnika u dobijanju poslova ili u vidu
pomoci koja mu je potrebna da uspesno vodi svoj biznis.

Svi ovi modeli se realizuju u lokalnoj zajednici. Uloga lokalne zajednice je da prepozna potrebe za odrede-
nom uslugom ili proizvodom i da uz podrSku javnih ustanova obezbedi uslove za radno angaZzovanje osoba
sa intelektualnim teSkocama.

Potrebne usluge podrske™

1. Usluge podrske: razvoj zaposlenja i zaposljavanje, intenzivna obuka na radnom mestu, obuka u poseb-
nim vestinama, kontakti sa poslodavcima, roditeljima i porodicom itd.

2. Dodatne usluge podrske: usluge stalne podrske za snalaZenje i opstanak osobe u kompetitivnom okru-
Zenju, bez troskova za poslodavca.

" Ibid, str. 44., prevedeno sa stranica: www.euse.org, www.asallsupport.org
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Strucnjak za zaposljavanje/konsultant/supervizor: osoba zaposlena od organizacije za osposobljava-
nje za posao i zaposljavanje, koja povezuje klijente sa poslovima, pruza potrebnu podr3ku u ucenju i
obavljanju posla, prilagodava radno okruZenje i omogucava prelazak ka prirodnoj podrci na radnom
mestu, uz smanjenje sopstvene uloge.

Prirodna podrska: podrika od supervizora i kolega na radnom mestu, ukljucujucii podriku koja je ve¢
obezbedena za sve zaposlene od poslodavca. Ova podrika povecava inkluziju i prihvatanje zaposlenog
sa posebnim potrebama u drustvu. | jos: prirodna podrika tezi da bude stalno spremna i dostupna,
Cime se olak3ava dugorocno zadrZavanje zaposlenja.

Rotacija posla: proces razlaganja poslova na kljucne komponente koje se potom kao zadaci daju zapo-
slenima radi efikasnog poslovanja kompanije i prilagodavanja vestina zaposlenih sa posebnim potre-
bama. Ovaj proces rezultira restrukturiranjem poslova ili otvaranjem novih radnih mesta.

Razvoj zaposlenja: nalazenje poslova za ljude sa posebnim potrebama kroz umrezavanje sa zaposle-
nima, kompanijama i liderima u zajednici. Koris¢enje poslovnog savetodavnog odbora jedan je od
odli¢nih nacina da se razviju kontakti koji vode do zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

Programi za zaposljavanje uz podr3ku se razlikuju od tradicionalnijih pristupa zaposljavanju. Tradicionalni
programi su primenjivali stru¢no osposobljavanje pre zaposljavanja, koje je bilo namenjeno ucenju i prak-
tikovanju opstih poslovnih vestina pre potrage za poslom. Zaposljavanje uz podrsku koristi brzu potragu
za poslovima i obucava klijenta na samom radnom mestu na stvarnim poslovima u zajednici. | naravno,
volonterski rad, periodi obuke i zaposljavanje uz podrsku, mogu posluZiti kao odskocna daska ka nezavi-
snom konkurentnom zaposljavanju.

Programi zaposljavanja uz podrsku ohrabruju ljude da rade sa svojim veStinama, povecavajuci samopouz-
danje i u¢eSce u zajednici, osnazujui korisnike i njihov kvalitet Zivota.

Zaposljavanje uz podriku deluje!
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PRIMER
SARADNJE

Udruzenje za podrsku osobama ometenim u razvoju
.Nasa kuc¢a“

0 organizaciji

UdruZenje je osnovano 2007. godine kao rezultat potreba grupe roditelja da unaprede programe rada sa
osobama ometenim u razvoju, koji je zapoceo u tradicionalnom udruzenju deset godina ranije, u Zelji da
mlade osobe sa teSkocama u razvoju ne ostanu celoga Zivota pasivni clanovi drustva, prepusteni iskljucivo
brizi najuze okoline i socijalnih ustanova drZave.

Kao jedan od neophodnih servisa podr3ke, osnovali su dnevni boravak koji ima inovativan pristup programu
podrike osobama ometenim u razvoju i predstavlja socijalni model pristupa u radu. Ovaj model ima za cilj
Zivotno i radno osposobljavanije, razvijanje socijalnih vestina i obezbedivanje uslova za socijalnu inkluziju.

Kako bi obezbedili uslove za drustvenu uklju¢enost ove marginalizovane grupe, ali i u svrhu odrZivosti,
pored dnevnog boravka osnovali su sluzbu podrske pri zaposljavanju u zatvorenoj sredini, tako Sto su za-
poceli sa proizvodnjom papirnih kesa.

Na samom pocetku suocili su se sa preprekama, s obzirom da je vecina korisnika liSena poslovne sposobno-
sti. Pronadli su reSenje u tome da kao udruZenje gradana prijave privrednu delatnost proizvodnje papirne
galanterije i jednu usluznu delatnost.
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Uz pomoc¢ donacije Balkanskog fonda za lokalne inicijative, ljudi iz ,Nase kuce” su kupili masinu za
izradu papirnih kesa i otpoceli proizvodni proces, u kojem su korisnici udruZenja, gotovo svakodnevno,
prema sopstvenim mogucnostima i volji, angaZovani na proizvodnji papirnih kesa uz nadzor zaposle-
nih iz tzv. redovne populacije. Time je deset mladih osoba, pripadnika ove marginalizovane grupe, koje
nas pravni sistem prepoznaje kao ,tesko zaposljivu kategoriju” dobilo 3ansu za svoj prvi pravi placeni
posao.

Jedan od najcescih problema na koja socijalna preduzeca nailaze kada otpocnu sa radom, je nekonkuren-
tnost na trzistu pri javnim nabavkama, zbog nedovoljnog obima proizvodnje. Uz podrSku Gradske opstine
Zvezdara ,Nasa kuca” je ovaj problem prevazisla partnerstvom sa Udruzenjem preduzetnika Gradske op-
Stine Zvezdara, preko koga su postigli dogovor sa Unijom pekara da im otkupljuje sve kese koje uspeju da
proizvedu. Radionica za proizvodnju papimih kesa jo$ uvek ne posluje punim kapacitetom, ali od prihoda
koji ostvaruje, za sada uspeva da pokrije troskove proizvodnje i deo troskova zarada. Kada prizvodnja do-
stigne svoj pun kapacitet, bice moguce da se od prihoda pokrivaju i troSkovi dnevnog centra, Sto jeste
jedan od primarnih ciljeva pokretanja ove proizvodnje.

Saradnja sa lokalnom samoupravom

UdruZenje za podrsku osobama ometenimu razvoju,,Nasa kuca” u svojim aktivnostima obuhvata gradsku
opstinu Zvezdara, koja broji oko 170.000 stanovnika. Na njoj Zivi nesto viSe od 15.000 stanovnika sa in-
validitetom. Mladi kojima udruZenje,Nasa kuca” pruza podrSku pripadaju grupi koja broji oko 500 osoba.

0d pocetka osnivanja udruzenje,,Nasa kuca” saraduje sa opstinom Zvezdara i koristi njene resurse. Trebalo
bi napomenuti da je finansijska podrska bila manje znacajna od podrske koja je udruzenju obezbedivala
kontinuirani razvoj. U okviru postojecih zakona, opstina je nasla nacin da pruzi podrsku prilikom osnivanja
radionice za proizvodnju papirnih kesa povezivanjem ,Nade kuce” sa UdruZenjem preduzetnika. Sa izra-
dom strateskih planova oblasti saradnje su se prosirile. Sledeci korak u aktivnostima je osnivanje Kuhinje
na tockovima — usluge isporuke hrane starim, teSko pokretnim i bolesnim gradanima. Ovaj projekat je
na pocetku realizacije. Opstina Zvezdara ima saradnju sa firmom koja se bavi keteringom i pripremom
kvalitetnih a jeftinih obroka. Na njihovom raznoSenju angaZovali bi se korisnici,Nase kuce”. Saradnja sa
domom zdravlja, centrom za socijalni rad i opstinom obezbedice potencijalne klijente. U ovom slucaju,
moguca radna mesta su na pakovanju hrane, na razno3enju hrane, na kasi, prijemu narudzbina, a to su
radna mesta koja su uglavnom u otvorenoj sredini. Ovaj model zaposljavanja vodi ka socijalnoj inkluziji,
pogotovo ako je realno placen i obezbeduje ekonomsku nezavisnost.

Gradska opstina Zvezdara

Uloga lokalne samouprave je da svojim organizovanim delovanjem obezbedi kvalitetan Zivot svojim gra-
danima. Njen zadatak je da identifikuje potrebe i probleme gradana, da upotrebi sve svoje raspoloZive
resurse kako bi zadovoljila njihove potrebe i resila probleme. Lokalna samouprava kao javni sektor treba
da u saradnji sa ogranizacijama civilnog drustva i privatnim sektorom obezbedi uslove za drustveno uklju-
Civanje osoba iz svih marginalizovanih grupa.
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U okviru sadasnjeg sistema socijalne zastite zakon predvida obavezu lokalnih samouprava da obezbede
odredene vrste usluga i nivo socijalne zastite za gradane, ukoliko za time postoji potreba u njihovoj lo-
kalnoj zajednici. U ovom momentu izradeni su planovi za razvoj socijalne politike u vise od 120 lokalnih
samouprava u Srbiji. U okviru planova predvidene su procedure za koordinaciju pruzanja usluga socijalne
zastite izmedu razliitih sektora (obrazovanje, zdravstvo, zaposljavanje, itd.).”

Odgovarajuci lokalni strateski dokumenti neophodni su da bi op3tine postale kvalitetan servis gradana,
ali i dobar poslovni partner. Zato je Gradska opstina Zvezdara pristupila projektu izrade Strateskog plana
razvoja za period 2010—2015, sa ciljem stvaranja smernica buduceg razvoja lokalne zajednice i povecanja
kvaliteta Zivota lokalnog stanovnistva.

Strateski plan razvoja definisao je osnovne pravce kretanja svih sektora, u cilju uravnotezenog razvoja
i odrZivog upravljanja raspoloZivim resursima. Ovakav planski pristup omogucava kvalitetniju brigu o
potrebama gradana, pristup sredstvima iz brojnih fondova, stvaranje partnerstava, razmenu iskustava i
maksimalno koriS¢enje komparativnih prednosti lokalne zajednice. Strateski plan razvoja Opstine Zvez-
dara nastao je ukljucivanjem velikog broja ucesnika raznih profila iz razlicitih oblasti delovanja (lokalni
donosioci odluka, stru¢njaci iz lokalne vlasti, civilni sektor, privredni subjekti, udruzenja, gradani i dr.) sa
cljem Sto Sireg definisanja problema, potreba i projektnih ideja, ali i uspostavljanja ¢vrsce saradnje.

Ovakav partnerski nacin izrade ucinio je Strategiju razvoja socijalne zastite Opstine Zvezdara 2011-2015.
godine takvom da je ona u direktnoj korelaciji sa prepoznavanjem stvarnih socijalnih potreba gradana i
unapredenjem mogucnosti i uloge opstine u kreiranju optimalnog odgovora drustva na njih. Primena ovog
dokumenta Opstini ¢ini dostupnim domace i fondove Evropske unije za apliciranje za znacajna finansijska
sredstva. U okviru strategije preporucuju se sledece mere koje se ticu zaposljavanja osoba sa invaliditetom:

e  Razvijanje svesti gradana/ki i javnog mnjenja o problemima osoba sa invaliditetom
u ostvarivanju prava na rad/zaposljavanje kroz informativne kampanje, kontinuirane
primere dobre prakse zaposljavanja osoba sa invaliditetom i uspesno pruzanje pomoci
u nalazenju zaposlenja, pojedinacne akcije informisanja i sl.

e Povecanje zaposlenosti radno aktivnih osoba sa invaliditetom kroz programe aktivne
saradnje socijalnih partnera u lokalnoj zajednici.

U cilju uspostavljanja Sto kvalitetnije saradnje sa lokalnom zajednicom Opstina Zvezdara osnovala je vo-
lonterski servis koji nudi redenja, ali i otvara mogucnosti u participiranju svih gradana i socijalnih aktera
u mapiranju socijalnih problema i definisanju socijalnih odgovora. Snaga volonterskog servisa je u kori-
Scenju postojecih resursa — volonterskog rada koji je do sada u praksi bio nevidljiv potencijal u pruzanju
kvalitetnih socijalnih usluga.

Kancelarija za pomoc osobama sa invaliditetom otvorena je u februaru 2006. godine na inicijativu Komisije
za pomoc osobama sa invaliditetom predsednika Opstine Zvezdara. Namenjena je aktivnostima udruZenja
osoba sa invaliditetom na Zvezdari.

1bid, str.15
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Aktivnosti kancelarije odnose se na:

— Ispitivanje potreba i evidencija osoba sa invaliditetom,

— lzradu plana i programa aktivnosti Op3tine u cilju ukljucivanja osoba sa invaliditetom u drustvo,

— Obilazak osoba sa invaliditetom,

— Informisanje osoba sa invaliditetom o pravima i beneficijama,

— Pravnu pomog,

— Pisanje molbi za osobe sa invaliditetom u cilju ostvarivanja prava,

— Koordinaciju rada lokalnih organizacija osoba sa invaliditetom Zvezdare,

— Pomoci podriku lokalnim organizacijama u kreiranju politike rada,

— Organizovanje sastanaka, savetovanje o opstim pitanjima osoba sa invaliditetom.
Dugorodni cilj je iniciranje reSavanja problema i potreba osoba sa invaliditetom na svim nivoima.

Vise informacija moZete da pronadete na adresi: http.//www.zvezdara.com/

Balkanski fond za lokalne inicijative (BCIF)

Balkanski fond za lokalne inicijative (BCIF) dvanaest godina unazad podrZava organizacije civilnog drustva
da aktivno ucestvuju u drustvenim promenama u svojim zajednicama. BCIF je osnovan 1999. godine kao
britanska fondacija sa ciljem da pomogne razvoj lokalnih zajednica u Srbiji i Crnoj Gori, a od 2004. godine
je registrovana kao domaci fond koji radi na teritoriji Srbije. Na ovaj nacin, BCIF je postao jedan od retkih
domacih fondova i jedini takav fond koji se bavi razvojem lokalne zajednice.

Rad BCIF-a usmeren je na podrku gradanima da se aktivno ukljuce u druStvene promene i unapredenje
Zivota u svojim sredinama, kroz tri oblasti delovanja: Programe donacija za neprofitne organizacije na ra-
zli¢ite teme i za razlicite ciljne grupe; Razvojne programe za podizanje kapaciteta neprofitnih organizacija
kroz obuku, umreZavanje i finansijsku podrsku; Razvoj lokalne filantropije za uspostavljanje mehanizama
odrZivosti gradanskih inicijativa.

0d pocetka svog rada BCIF je obezbedio podrSku za preko 700 projekata neprofitnih organizacija u
ukupnom iznosu od preko 3 miliona evra, u oko 300 zajednica. Posebnu paznju temi socijalne zastite
i socijalnih usluga za ugrozene grupe BCIF posvecuje od 2007. godine, kada je u Srbiji, uz podrsku
Kooperative holandskih fondacija za centralnu i isto¢nu Evropu (CNF CEE), pokrenuo program Socijalna
tranzicija. Kroz ovaj program do sada je podrZano 70 projekata sa preko 1,2 miliona evra za razvijanje
inovativnih socijalnih usluga od organizacija civilnog drustva za najugroZenije i marginalizovane grupe
u Srbiji.

Program Socijalne tranzicije obezbeduje donacije do 15.000,00 evra organizacijama sa iskustvom u oblasti
socijalne zastite, za razvijanje odrZivih usluga ranjivim grupama u skladu sa strategijom reforme socijalne
zastite u Srbiji. PodrSku za program daje Kooperativa holandskih fondacija za centralnu i isto¢nu Evropu.
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Program ima za cilj da podrzi i osnazi organizacije civilnog drustva u Srbiji da postanu relevantni pruzaoci
socijalnih usluga. Usmeren je na podrsku inovativnim uslugama, koje nisu obezbedene kroz redovan sistem
socijalne zastite u Srhiji, sa idejom da takve usluge postanu odrZive i uvrstene u sistem pruZanja usluga.

Mnogi od podrzanih projekata postigli su odrZivost upravo zahvaljujuci uspe$nim partnerstvima. Prili-
kom podrke organizacijama civilnog drustva BCIF neguje pristup koji podstice izgradnju partnerstava na
lokalnom nivou, medu svim sektorima. Sprovodenje socijalnih usluga kroz partnerstvo OCD sa centrom
za socijalni rad ili uspostavljanjem trajne saradnje sa lokalnim privrednicima omogucilo je da te usluge
postanu kvalitetnije, dostupnije i obezbede stalnu podrsku ugrozenim grupama u lokalnim zajednicama.

Vise informacija moZete da pronadete na adresi http://www.bcif.org
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ZAKLJUCAK

Osobe sa invaliditetom, a posebno osobe sa intelektualnim teSkocama u nasem drustvu u veoma su teskoj
poziciji kada je u pitanju pristup trZiStu rada i zaposljavanje. | nakon stupanja na snagu Zakona o profe-
sionalnoj rehabitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, problem potpunog izostanka moguénosti
za zaposljavanje ovih osoba nije se bitnije poboljSac. Jedna od najvecih prepreka za stvaranje mogu¢-
nosti je svakako praksa oduzimanja poslovne sposobnosti usled koje osobe u potpunosti gube pravo da
se zaposle. Za njih u tom slucaju kao mogucnost ostaje samo radni angazman koji se uglavnom odvija u
neadekvatnim uslovima kao izolovan, nepodsticajan i nekompezovan. Medutim, rasirene predrasude koje
preovladuju o osobama sa intelektualnim teSkocama kao nesposobnima i nekorisnima za drustvo, zapravo
su glavni faktor koji u ovom trenutku oteZava svih uklanjanje pravnih i drustvenih prepreka za njihovo
zaposljavanje.

Ovim informatorom pokusali smo da prikazemo jedno od alternativnih reenja i moguénosti za zaposlja-
vanje. Posebna paznja posvecena je socijalnom preduzetnistvu kao modelu koji ima znacajnu ulogu u
smanjenju siromastva, tako Sto omogucava razvoj relevantnih i odrzivih socijalnih usluga u lokalnoj za-
jednici, kao i radnu integraciju teSko zaposljivih grupa. Nazalost, sam koncept socijalnog preduzetnistva
nedovoljno je razvijen u Srbiji Sto moze biti i posledica toga da jos ne postoji sveobuhvatni propis kojim
se requlise njegovo postojanje. Bez obzira na to, postoje razlicite zakonske odredbe koje propisuju pravne
forme na osnovu kojih se tzv. socijalna preduze¢a mogu osnivati. Konacno, pojedinacne inicijative i primeri
dobre saradnje mogu osvetliti put i dati ideje kako na kreativan nacin pristupiti problemu i iznadi re3enje
za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, ali i ostalih tesko zaposljivih grupa ljudi.

Podrika razvoju i unapredenju socijalnog preduzetnistva veoma je znacajna. Ona mora da potekne od
korisnika, od pojedinaca, grupa i udruZenja sa jedne strane i od lokalne samuoprave i lokalne zajednice sa

pravniji razvoj drustva i lokalne zajednice.
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